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Entwurf der Verordnung iiber die MindestgroBen der Férderschu-
len und der Schulen fiir Kranke

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

am Dienstag, 2.7.2013, hat das Kabinett meinen Entwurf der Verord-
nung uber die MindestgroRen der Forderschulen und der Schulen fir

Kranke gebilligt.

Wie gestern in der Ausschusssitzung angekiindigt, ubersende ich an-
liegend 60 Exemplare des Verordnungsentwurfs. Interessierte Abge-
ordnete sollten die Moglichkeit erhalten, sich umgehend einen Eindruck

zu verschaffen.

Ich beabsichtige, die Mindestgrof3enverordnung in zeitlichem Zusam-
menhang mit der Verabschiedung des Ersten Gesetzes zur Umsetzung
der VN-Behindertenrechtskonvention in den Schulen (9. Schulrechts-

anderungsgesetz) zu erlassen; selbstverstandlich vorbehaltlich eventu-

eller Anderungsbedarfe durch das verabschiedete Gesetz. Ungeachtet .

der Regelung des § 82 Absatz 10 Schulgesetz NRW, die keine Mitwir-
kung des Landtags an der Verordnung vorsieht, ist mir sehr an einem
konstruktiven Dialog mit dem Ausschuss fur Schule und Weiterbildung

in der Frage der Mindestgrofien gelegen.

04. Juli 2013
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Gerne bin ich bereit, bei Bedarf Fragen zum Entwurf der Mindestgro-  Seite 2 von 2

lenverordnung zu beantworten.

Mit freundlichen GriRen
Sylvia Léhrmann
Anlagen

60 Exemplare des Entwurfs der Verordnung Uber die Mindestgrofen
der Forderschulen und der Schulen fur Kranke



Stand: 2.07.2013

Verordnung liber die Mindestgrofen
der Férderschulen und der Schulen fiir Kranke (Mindestgré6RenVO)
vom XXXX

Auf Grund des § 82 Absatz 10 des Schulgesetzes NRW vom 15. Februar 2005 (GV.
NRW. S. 102), geandert durch Artikel 1 Nummer 58 Buchstabe g des Gesetzes vom
27. Juni 2006 (GV.NRW. S. 278), wird verordnet:

§1

Schiilerzahlen der Férderschulen und der Schulen fiir Kranke

: reich der Pri-
rforderlich:

Schulerinnen und
lein der Sekundar-

(1) Far die Errichtung und Fortfihrung 6ffentlicher Forderschulen
marstufe und der Sekundarstufe | und von Schulen fur Kranke si

1. Forderschule mit dem Foérderschwerpunkt Lernen:
Schuler, 112 Schilerinnen und Schuler an Schulen
stufe |, ’

2. Forderschule mit dem Forderschwerpunkt. Sprache 55 Schulerinnen und
Schuler an Schulen der Primarstufe, 66 S huierlnnen und Schiiler an Schulen
der Sekundarstufe |, ' “

3. Forderschule mit dem Férderschw unkt Emotlonale und soziale Entwick-
lung: 88 Schiilerinnen und Schiler mit Primarstufe und Sekundar-
stufe |, 33 Schilerinnen und ller an S ‘u»len der Primarstufe, 55 Schiile-
rinnen und Schiiler an Seht

4. Forderschulen mit dem rschwerpun t Horen und Kommunlkatlon sowie
mit dem Forder 3
hierbei werde in der padagogischen Fruhférderung mltgezahlt,

rde die Forderschule beauftragt hat, Schulerin-

uler; hierbei werden die Schulerinnen und Schiler in der Berufs-
praxisstufe mitgezahit,

7. Forderschulen im Verbund: 144 Schulerinnen und Schiler, 112 Schilerinnen
und Schuler an Schulen mit allein der Sekundarstufe |; diese MindestgréBen
konnen unterschritten werden, wenn fir jeden ihrer Férderschwerpunkte die
Schulerzahlen nach den Nummern 2 bis 6 erreicht werden,

8. Schulen fur Kranke: 12 Schulerinnen .und Schiler, bei denen ein mindestens
vierwochiger Krankenhausaufenthalt zu erwarten ist.
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(2) Eine Foérderschule kann in einem begrindeten Fall mit Genehmigung der oberen
Schulaufsichtsbehdrde nach MaBgabe des § 83 Abséatze 6 und 7 des Schulgesetzes
NRW an Teilstandorten in zumutbarer Entfernung gefihrt werden. In diesem Fall ist
an jedem Teilstandort mindestens die Halfte der Schulerzahl nach Absatz 1 Num-
mern 1 bis 6 erforderlich, bei Férderschulen im Verbund (Absatz 1 Nummer 7) au-
Berdem an jedem Teilstandort fUr jeden Forderschwerpunkt mindestens die Halfte
der Schulerzahl nach Absatz 1 Nummern 1 bis 6.

§2 |
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten, Ubergangsvorschriften, B:,éfejﬁchtspﬂicht

(1) Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Die Schultrager fas-
sen die erforderlichen schulorganisatorischen Beschlisse mit ). spatestens
zum Schuljahresbeginn 2015/2016, fiir Férderschulen, die a
von Foérderschulen zu Kompetenzzentren fir sonderpédagog
§ 20 Absatz 5 Schulgesetz NRW* teilnehmen und beim Inkraft
nung die MindestgréBe unterschreiten, mit Wnrkung spatestens z
ginn 2016/2017. &

Forderung geman
dieser Verord-
Schuljahresbe-

(2) Mit dem Inkrafttreten dieser Verordnung tritt die Sechste Vé'rordnung zur Ausfih-
rung des Schulverwaltungsgesetzes vom{: 7 Oktober 1978 (GV. NRW. S. 548) au-
Ber Kraft. ~

St, dass sie jahrgangsweise abgebaut
ule auch an eine allgemeine Schule

(3) Wird eine Férderschule d
wird, kann der Schultrager Klassen dieser
verlagern und dort ausla rtfuhren

_pswirkungen dieser Verordnung und unterrichtet
uf des 31. Dezember 2021 Uber das Ergebnis.
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Begriindung:
Allgemeiner Teil

Die MindestgréBen der Forderschulen und der Schulen fiir Kranke sind in der Sechs-
ten Verordnung zur Ausfihrung des Schulverwaltungsgesetzes (6. AVOzSchVG)
vom 17. Oktober 1978 (GV.NRW. S. 548) bestimmt.

Nach heutiger schulfachlicher Bewertung sind diese sehr niedrig. Das muss im Zu-
sammenhang der historischen Entwicklung des Schul- und Sonderschulwesens und
des Schulangebots gesehen werden. Erst 1966 wurde die Schulpflicht auch fur die
Kinder und Jugendlichen mit geistigen Behinderungen eingefiihrt. Die zwOlf Jahre
spater bestimmten MindestgroBen der damaligen Sonderschulen sollten ein Anreiz
far die Kommunen sein, Gberhaupt solche Schulen zu errichte damals herr-
schende Auffassung war, in homogenen Gruppen konnten die dlerinnen und
Schuler die besten Lernergebnisse erzielen. Die verglelchswelse hohen Ar

gen an die Mindestgr6B8en von Forderschulen mit den Forderschwerpun
und Kommunikation, Sehen sowie Kdrperliche und motarische Entwicklung beruhen
auch darauf, dass es bereits damals uberreglonale Angebote.gab, hauflg in Verbin-
dung mit Internaten.

Durch die Einfihrung des Diskriminierungsverl';:" S’ ikel bsatz 3 Satz 3 GG
und der seit 1995 schulgesetzlich verankerten Gleichwer gkeit der Forderorte allge-
meine Schule und Farderschule hat sich ‘au

[ qle’fRechtslage seit Erlass der Rechts-
verordnung grundlegend geandert. Die Scl en und Schuler mit Bedarf an son-

derpadagogischer Unterstiitz habjen seitdem auch den Zugang zur Regelschule
als gleichwertigem Angebot it sind di edrigen MindestgroBen der Forder-
schulen nicht mehr erforderlich, ur n Schiilerinnen und Schiilern den Zugang zur
schulischen Blldung uberhaupt erst zu ermoglichen.

Die Verordnung unterscheidet nicht zwischen der Errichtung und der Fortfuhrung ei-
ner Forderschule. In den allgemeinen Schulen ist die ErrichtungsgroBe hoher als die
FortfuhrungsgroBe. Der Verzicht darauf, bei den Forderschulen ebenso zu verfahren,
soll die Zusammenlegung dieser Schulen erleichtern, denn diese ist aufgrund des
§ 81 Absatz 2 Satz 2 SchulG als Errichtung zu behandeln.

Bisher selbststandige Forderschulen werden auch dann zusammengelegt, wenn der.
Schultrager beschlieBt, sie als eine Schule im Verbund im Sinne des § 20 Absatz 5
SchulG zu fuhren. Hierbei kénnen Schulen aller Férderschwerpunkte eines Schultra-
gers in einen Verbund eingebracht werden.
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Nicht ibernommen werden die Ausnahmeregelungen des § 2 der bisherigen Verord-
nung. Sie erlaubten SchulgroBen, wie sie im Interesse einer geordneten Lehrerver-
sorgung in einem inklusiven Bildungssystem kiinftig nicht mehr vertretbar sind. Dies
gilt umso mehr, als es beim Erlass der 6. AVOzSchVG darum ging, flr die Kinder
und Jugendlichen mit einer Behinderung (iberhaupt ein Schulangebot in erreichbarer
Nahe zu gewahrleisten. Seit der gesetzlichen Verankerung des gemeinsamen Unter-
richts durch das Gesetz zur Weiterentwicklung der sonderpadagogischen Forderung
vom 24. April 1995 (GV. NRW. S. 276) ist die allgemeine Schule ein gleichwertiger
Forderort, so dass es dieser Ausnahme nicht mehr bedarf. Nach dem Entwurf des
Ersten Gesetzes zur Umsetzung der VN-Behindertenrechtskonvention in den Schu-
len (LT-Drs. 16/2432) soll der Besuch der allgemeinen Schule ftig der Regelfall
werden.

Das Unterschreiten der MindestgroBe einer Forderschule bedeutet ni
dass dieser Standort geschlossen werden muss. Ein Schultrager mit me 1
derschulen kann nach MaBgabe des Schulgesetzes und dieser Verordnung Schulen
zusammenlegen, Teilstandorte bilden oder Verbundschul ein ten. Denkbar ist
zum Beispiel auch, mehrere Férderschulen in der Tragersc von Gemeinden zu
einer Schule in Kreistragerschaft zusammenzulegen‘

Zu Absatz 1
ZuNr. 1

otwendig,

Die Schulerzahl von 144 folgt dem geltenden Recht Ein Schultrager ist berechtigt,
eine Forderschule mit dem Fé erschwerpunkt Lernen als Schule einer oder mehre-
rer Schulstufen zu fihren ( Absatz 6 Satz 2 SchulG). Die Mindestschiilerzahl
einer Schule mit allein der Sekundarstufe errechnet sich aus dem in § 6 Absatz 9
Nummer 2 der Verord,nun“”-‘zur sfuhrung des § 93 Abs. 2 Schulgesetz vom

18. Marz 2005 zuletzt ¢ eand“ t durch Verordnung vom 10. Dezember 2012, enthal-

Die Verordri'iingg;jj{éijélt nicht die MindestgroBe von Schulen allein der Primarstufe.
Solche Schulen gibt es nicht und wegen der geringen Schilerzahl in den Klassen 1
bis 3 besteht kein Bedurfnis, sie zu errichten.

Zu Nr. 2

Die Schulerzahl errechnet sich aus dem Klassenfrequenzrichtwert (11), multipliziert
mit 5 in der Primarstufe (d. h. eine im Regelfall dreijahrige Verweildauer in der Schu-
leingangsphase und danach der Besuch der Klassen 3 und 4) und mit 6 in der Se-
kundarstufe | (Klassen 5 bis 10). Aufgrund der unterschiedlichen Tragerschaft der
Schulen der Primarstufe (Gemeinde, Kreise) und der Sekundarstufe | (Landschafts-
verbande) kann es keine Schulen mit beiden Schulstufen geben, so dass eine Rege-
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lung hierfir anders als fur die tbrigen Foérderschulen im Bereich der Lern- und Ent-
wicklungsstérungen (Nummern 1 und 3) nicht erforderlich ist.

ZuNr.3

Die Zahl von 88 Schiilerinnen und Schulern fir Schulen mit Primarstufe und Sekun-
darstufe ergibt sich in Anlehnung an die in den Nummern 1 und 2 gewahite Systema-
tik, liegt aber in jeder Schulstufe um jeweils 11, insgesamt also um 22, darunter. Dies
liegt darin begrindet, dass die Forderschulen mit dem Férderschwerpunkt Emotiona-
le und soziale Entwicklung Schilerinnen und Schiler in der Regel erst im Laufe der
Grundschulzeit aufnehmen und noch mehr als andere Forderschulen nur voruberge-
hend unterrichten und erziehen sollen. |

Der Forderschwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung ist padagoglsch auf eine
unterschiedlich ausgepréagte, meist zeitlich begrenzte Forderun .--ausgenchtet In den
Forderschulen mit dem Forderschwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung
muss der Unterrichtsbetrieb — mehr als in Forderschulen ander - Forderschwerpunk-
te — oftmals flexibel organisiert werden. Dies erfordert u: a., dass der Unterricht dort
haufig in jahrgangsubergreifenden Klassen erteilt wird. In emer Sch le mit Primarstu-
fe und Sekundarstufe kommt es fir die MindestgréBe allein auf die Schulerzahl ins-
gesamt an, nicht auf eine bestimmte Schulerzah;ls in jeder der belden Schulstufen.

ZuNr. 4

Die Regelung folgt den Schulerzahlen im Recht, verzichtet aber auf die im

“heutigen § 1 Absatz 2 der 6, AVO

punkten in aligemeine Schulen. Die Schulerin-

iv bei der Ermittlung der MindestgroBe dieser Schulen
der verhaltnismaBig kleinen Zahl dieser Schulen mit
"jreichen zZu sichern Die Parameter far die Ressourcenbe-

fachliche Basis. fur eme sonderpadagogische Forderung der betroffenen Schulerin-
nen und Schiiler in allgemeinen Schulen, da es hierflr nur wenige Lehrkrafte mit der
entsprechenden Qualifikation-gibt.

ZuNr. 5

Die Regélung folgt Nr. 4 und fihrt zu einer gleich hohen Mindestschulerzahl fir For-
derschulen mit den Forderschwerpunkten Horen und Kommunikation, Sehen sowie
Kérperliche und motorische Entwicklung.
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Zu Nr. 6

Die Regelung Gbernimmt das geltende Recht. Die Beruicksichtigung der Schulerinnen
und Schiiler in der Berufspraxisstufe (§ 2 Absatz 4 AO-SF) folgt der bisherigen Pra-
Xis.

ZuNr.7

Die Mindestschiilerzahl fiir Férderschulen im Verbund im Sinne des heutigen § 20
Absatz 5 SchulG wird erstmals bestimmt. Beim Erlass der 6. AVOzSchVG waren die
Forderschulen im Verbund noch nicht schulgesetzlich verankert. Sie wurden erst
durch das Gesetz zur Weiterentwicklung der sonderpédagogischgﬁa Forderung vom
24. April 1995 (GV.NRW. S. 376) in das damalige Schulverwaltu esetz eingefugt.

it. dem Forder-
Verbund

Die Schiilerzahlen folgen den MindestgroBen der Forderschule

sind.

(§ 20 Absatz 7
Irechtsande-
rschiedlicher

ager eine Forderschule
mit dem Férderschwerpunkt Sprache und eine mit dem Férderschwerpunkt Emotio-
nale und soziale Entwicklung jeweils.der Primarstufe im Verbund, ist hierfir eine
Schulerzahl von 55 (Sprache) “
gesamt von 88 erforderlich. Dii
die Schultragerschaft v 2
der Forderschulzweig 1

§ 81 Absatz 2 Satz 2, Absatz 3 Schulgesetz NRW ergibt. Danach kénnen Forder-
schulen in begrundeten Fallen mit Genehmigung der oberen Schulaufsichtsbehdrde
an Teilstandorten in zumutbarer Entfernung gefuhrt werden. Dies ist der Fall, wenn
den Schulerinnen und Schuilern der Weg zu einer anderen Foérderschule ihres For-
derschwerpunkts nicht zugemutet werden kann. Die Schule an Teilstandorten muss
weiterhin eine padagogische Einheit bilden, die durch ein padagogisches und organi-
satorisches Konzept abgesichert ist. Durch Teilstandorte von Schulen darf kein zu-
satzlicher Lehrerbedarf entstehen (§ 83 Absatz 7 Satz 1 SchuG).
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Diese gesetzlichen Vorgaben machen es erforderlich, dass auch ein Teilstandort ei-
ne MindestgroBe nicht unterschreitet. Die in Satz 2 dieses Absatzes bestimmte
Schiilerzahl folgt vergleichbaren Vorgaben fir die MindestgroBe der Teilstandorte
von Grundschulen (§ 83 Absatz 1 Satz 1 SchulG).

Bei Forderschulen, die mit unterschiedlichen Forderschwerpunkten im Verbund als
eine Schule gefiihrt werden, gilt als weitere Voraussetzung, dass fur jeden dort ein-
gerichteten Forderschwerpunkt die Hélfte der Schilerzahl einer eigenstandigen For-
derschule erforderlich ist (Satz 2, 2. Halbsatz). Fiihrt zum Beispiel eine Gemeinde als
Schultrager eine Forderschule im Verbund mit den Férderschwerpunkten Lernen
(Primarstufe und Sekundarstufe l) und Sprache (Primarstufe), s fur jeden Teil-
standort mindestens 72 Schilerinnen und Schuler erforderlich erdem ist die
Mindestschilerzahl fur den Forderschwerpunkt Lernen 72, fur den Forderschwer-
punkt Sprache 28. ;

In dem in dieser Begrindung unter Absatz 1 Nummer 7 gebﬂdeten Belsp1
den Forderschwerpunkt Sprache 28, fir den Forderschwerpunkt Emotlonale 'und so-
ziale Entwicklung 17 Schilerinnen und Schuler erforderlich

Zu §2
Zu Absatz 1 und Absatz 2

Die Vorschriften regeln das Inkrafttreten der ne ’en und das AuBerkrafttreten der bis-
herigen Verordnung. Sie geb n:S hultragern die Maoglichkeit, im Herbst 2013
' wulen) und im Frdhjahr 2014 (vor dem
aulen) schulorganisatorische Beschlus-
014/2015 wirksam werden. Soweit dies
r auch ausreichend Zeit, ab dem Inkraft-

Kompetenzzentren sind aus kleinen Foérderschulen hervorgegangen. Im Interesse
des Vertrauensschutzes raumt die Verordnung eine Ubergangsfrist ein. Sie bedeutet,
dass aufzulosende Schulen erst ein Jahr spater und damit spatestens ab dem Schul-
jahr 2016/2017 jahrgangsweise abgebaut werden mussen.

Positive Ansatze aus dem Schulversuch, die eine Kooperation zwischen Schulen
sowie mit auBerschulischen Partnern zur Sicherung der Qualitdt sonderpadagogi-
scher Forderung betreffen, konnen durch die als Férderschulen fortgefuhrten ehema-
ligen Kompetenzzentren oder auch durch Schwerpunktschulen weiterverfolgt wer-
den.
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Zu Absatz 3

Wird eine Forderschule aufgeldst, kann es sinnvoll sein, dass der Schultrager aus-
laufende Klassen im Gebaude einer allgemeinen Schule unterbringt und sie ihr an-
gliedert. Hierbei handelt es sich um die Anderung einer allgemeinen Schule im Sinne
des § 81 SchulG. Die Klassen kénnen dann im Klassenverband auslaufend an der
allgemeinen Schule fortgefihrt werden. Der Lehrerstellenbedarf dieser Klassen rich-
tet sich nach der Schuler-Lehrer-Relation der Forderschulen mit dem entsprechen-
den Forderschwerpunkt. Erziehung und Unterricht in diesen Klassen folgen den Vor-
gaben der AO-SF.

Zu Absatz 4 ‘
Die Berichtspflicht folgt dem Kabinettbeschluss A (2) zu TOP 32\d; abinettsitzung
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